
住房和城乡建设部、人民银行、银监会 

关于规范购房融资和加强反洗钱工作的通知 

（建房[2017]215号） 

 

各省、自治区、直辖市住房城乡建设厅（建委、房地局）；中国人民银

行各分行、营业管理部、省会（首府）城市中心支行、副省级城市中心

支行；各银监局；国家开发银行，各政策性银行、国有商业银行、股份

制商业银行，中国邮政储蓄银行，外资银行，中国互联网金融协会、中

国银行业协会、中国小额贷款公司协会： 

  为贯彻落实党中央、国务院关于房地产工作的决策部署，坚持“房

子是用来住的，不是用来炒的”定位，规范购房融资行为，加强房地产

领域反洗钱工作，促进房地产市场平稳健康发展，现就有关事项通知如

下： 

  一、严禁违规提供“首付贷”等购房融资 

  （一）严禁房地产开发企业、房地产中介机构违规提供购房首付融

资。房地产开发企业、房地产中介机构不得为购房人垫付首付款或采取

首付分期等其他形式变相垫付首付款，不得通过任何平台和机构为购房

人提供首付融资，不得以任何形式诱导购房人通过其他机构融资支付首

付款，不得组织“众筹”购房。 

  （二）严禁互联网金融从业机构、小额贷款公司违规提供“首付贷”

等购房融资产品或服务。互联网金融从业机构和小额贷款公司不得以线

上、线下或其他任何形式为购房人提供首付融资或相关服务。 



  （三）严禁违规提供房地产场外配资。房地产中介机构、互联网金

融从业机构、小额贷款公司不得为卖房人或购房人提供“过桥贷”“尾

款贷”“赎楼贷”等场外配资金融产品。 

  （四）严禁个人综合消费贷款等资金挪用于购房。银行业金融机构

要加强个人住房贷款业务的审贷管理，加大对首付资金来源和借款人收

入证明真实性的审核力度。要严格对个人住房贷款和个人综合消费贷款

实行分类管理，强化对个人综合消费贷款、经营性贷款、信用卡透支等

业务的额度和资金流向管理，严格按照合同约定监控贷款用途，严禁资

金挪用于购房。  

  二、加强信息互通和部门间协作 

  （五）畅通信息查询渠道。各地应建立信息互通查询机制，房产管

理部门向相关银行业金融机构提供新建商品房、二手房网签备案合同及

住房套数等信息的实时查询服务，有效防范交易欺诈、骗取贷款等行为。

银行业金融机构在办理个人住房贷款业务时，要以在房产管理部门备案

的网签合同和住房套数查询结果作为审核依据，并以网签备案合同价款

和房屋评估价的最低值作为计算基数确定贷款额度。 

  （六）强化抵押合同等备案管理。银行业金融机构在办理新建商品

房按揭贷款、二手房买卖抵押贷款以及其他形式的房屋抵押贷款业务时，

要以在房产管理部门备案的抵押合同作为放款依据之一。房产管理部门

在办理撤销房屋买卖、抵押合同备案业务时，对于有贷款的，应在贷款

结清后，方可撤销有关备案。  

  三、加大对违规提供购房融资行为的查处力度 



  （七）严肃查处房地产开发企业、房地产中介机构违规行为。房产

管理部门对提供“首付贷”等违规融资、进行虚假评估、出具虚假证明

的房地产开发企业、房地产中介机构，要将其列入严重违法失信企业名

单，并共享给银行业协会和银行业金融机构；对上述房地产开发企业，

要在开发资质审查中进行重点审核，并依法依规严肃处罚；对上述房地

产中介机构和从业人员，要依法给予罚款、取消网上签约资格等处罚。

对上述房地产开发企业和房地产中介机构，在房产管理部门未将其移出

严重违法失信企业名单前，银行业金融机构不得增加新的授信。 

  （八）坚决打击互联网金融从业机构、小额贷款公司等机构违规行

为。地方金融监管部门应当加强对互联网金融从业机构、小额贷款公司

等机构的重点监测，对违规提供购房融资行为的互联网金融从业机构，

要将其列入重点对象进行整治；对违规提供购房融资行为的小额贷款公

司，依照有关法律法规实施处罚；将互联网金融从业机构、小额贷款公

司等机构违规提供融资行为依法录入征信系统。中国互联网金融协会、

小额贷款公司协会应推动行业自律，加强对互联网金融从业机构和小额

贷款公司的指导，引导其严格遵守相关禁止性规定。 

  （九）加大对银行业金融机构违规行为的查处力度。银行业监督管

理部门各级派出机构要加大对银行业金融机构个人住房贷款、个人综合

消费贷款、经营性贷款、信用卡透支等业务的监督和检查力度，依法依

规严肃处理各类违规行为。银行业金融机构要加强自查和相关制度建设，

对发现个人综合消费贷款、经营性贷款、信用卡透支等资金违规用于购

房的，要依法依规严肃问责相关责任人员，妥善管理相关风险，并依法



将借款人失信违约情况录入征信系统。  

  四、加强房地产交易反洗钱工作的监督管理 

  （十）积极履行反洗钱义务。房地产开发企业、房地产中介机构要

在销售房屋、提供经纪等相关服务时履行反洗钱义务，建立健全反洗钱

内控制度体系，加强对高风险业务、客户的风险管控措施；采取适当的

措施，了解客户及其交易目的和交易性质，了解实际控制客户的自然人

和交易的实际受益人，核对客户的有效身份证并留存复印件；妥善保存

客户身份资料和交易记录，且保存期限不少于 5年；发现或者有合理理

由怀疑资金或资产为犯罪收益或与恐怖融资有关的，应立即向中国反洗

钱监测分析中心报送可疑交易报告。 

  （十一）规范购房款交付方式。房地产开发企业、房地产中介机构

应要求房屋交易当事人以银行转账方式支付购房款，并使用交易当事人

的同名银行账户；发生退款的，应按原支付途径，将资金退回原付款人

的银行账户。如确需使用现金支付的，当日现金交易单笔或者累计达到

人民币 5 万元以上，应在交易发生之日起 5 个工作日内向中国反洗钱监

测分析中心报送大额交易报告。  

  五、强化监督管理 

  （十二）建立部门联动工作机制。各地房产管理部门、地方金融监

管部门要会同人民银行、银监会各派出机构，密切配合，明确分工，共

享信息，形成工作合力，确保政策落到实处。 

  （十三）简化办事程序。各地要简化住房交易办事程序，制定各项

业务所需的材料清单，编制办事指南，方便群众办事。 



请人民银行各分行、营业管理部、省会（首府）城市中心支行、副

省级城市中心支行，各银监局联合将本通知转发至辖区内地方法人银行

业金融机构和外国银行分行。  

 

  2017 年 9 月 29日 

 

 

  

 


